INICIA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SENORES JUECES DEL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

SILVIA NORA PAREDES, DNI. N°12.509.579, por derecho
propio, y en mi caracter de Secretaria General de la CENTRAL DE
TRABAJADORES DE LA ARGENTINA (C.T.A.) DE TIERRA DEL FUEGO,
con domicilio en Alem 2611, constituyendo el procesal en 25 de Mayo 260
—Edificio Finisterre- 1° P. Of. 7, ambos de esta ciudad, en forma conjunta
con mi letrado patrocinante Dr. MARTIN MUNOZ, Matr. Prof. 497
S.T.J.T.F. -Ingresos Brutos 128238-7, ante V.E. me presento y

respetuosamente digo:

I- OBJETO

Que vengo a interponer en tiempo y forma, ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD prevista en el Art. 315 del Coédigo Procesal
contra el GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR, con domicilio en San
Martin 450 de la ciudad de Ushuaia, a efectos que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley Provincial N° 8355, sancionada por la
Legislatura Provincial conforme a lo prescripto por el Art. 111 de la
Constitucion Provincial, que fuera promulgada por Decreto Provincial N°
2594 de fecha 1° de Noviembre de 2011 y luego publicada en el Boletin
Oficial en fecha 9 de Noviembre de 2011, que fijo las remuneraciones de
los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Provinciales,
respectivamente, en todos sus articulos, con costas, ello asi en razén de
los argumentos que en la presente demanda se exponen, sin perjuicio de

los que V.E. con sabio criterio sabra suplir.-

Asimismo, se solicita a los Senores Jueces del Superior
Tribunal de Justicia, que hasta tanto se resuelva en forma definitiva la
presente, se dicte Medida Cautelar de No Innovar que consiste en la
abstencion de la accionada en abonar las remuneraciones de las

autoridades y funcionarios comprendidos en la normativa impugnada.

II- COMPETENCIA



Que conforme lo prescripto por el Articulo 316 del Codigo
Procesal y el Art. 157 inciso 1° de la Carta Magna Provincial,
respectivamente, V.E. tiene competencia originaria para entender en la

presente causa.-

III- CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD

En reiterados precedentes el Excmo. Superior Tribunal de
Justicia establecio los recaudos de admisibilidad de la accion de
inconstitucionalidad, oportunidades en las que destaco su naturaleza de
accion meramente declarativa tendiente al control de constitucionalidad
de normas de alcance general (Lechman Servicios Portuarios ¢/ Provincia
de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur s/ Accion de
Inconstitucionalidad y Accion de Amparo” Expte N° 082/95 SDO,
sentencia de fecha 27.09.05 “Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur- Auditoria General c/Departamento Ejecutivo de la
Municipalidad de Ushuaia s/Conflicto de Poderes” Expediente N° 008/94
SDO, sentencia de fecha 21.10.94, entre otros).

En consideraciéon a lo reiteradamente resuelto por el S.T.J, en
el presente se encuentran reunidos todos los recaudos que habilitan la

admision de la accion que se presenta.

Ello por cuanto:
1.- Se impugna un acto legislativo de los que enuncia el Art. 315 del
Codigo Procesal Provincial.
2.- Se denuncia a la norma cuestionada como contraria a la Constitucion
de la Provincia.
3.- Se entabla por parte legitimada, ya que la Ley impugnada afecta a la
sociedad entera de la Provincia de Tierra del Fuego, y en particular a los
sectores mas débiles de la poblacion tales como los trabajadores estatales
quienes no solo fueron excluidos del escandaloso aumento otorgado a las
autoridades y funcionarios politicos sino que, como si ello no resultara
suficiente, en definitiva, con su magros ingresos contribuiran a
solventarlo.

Asi pues, no se otorgdé un incremento salarial a la suscripta y
al resto de los trabajadores estatales tal como lo imponen los Arts. 95 y
134, ambos de la Constitucion Provincial.

La violacion constitucional apuntada, afecta el derecho a una

retribucion justa, funda ésta en el principio de igualdad.



El vicio senalado me confiere legitimacion para promover la
presente accion, -Derecho Personal- y también en mi calidad de dirigente
sindical en representacion del colectivo de los trabajadores nucleados en
la Central de Trabajadores de la Argentina Tierra del Fuego.

En este orden de ideas, no es ocioso destacar con toda la
firmeza que fuere menester que el dano producido por la Ley Provincial N°
855 consiste en la omision de otorgar un aumento salariar de caracter
general, esto es, para toda la Administracion Publica, como asi lo exigen
las normas contenidas en los Arts. 95 y 134 de la Constitucion fueguina.

De ello se sigue también que el derecho afectado es nada
menos que la propiedad de los trabajadores estatales.

4.- La accion se entabla en tiempo propio, ya que la Ley impugnada fue
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia en fecha 9 de Noviembre de
2011.

IV- EL INCREMENTO DE LOS SALARIOS DE LA CLASE POLITICA
DEBE IR TAMBIEN A LA CLASE TRABAJADORA.

Soy empleada de Planta Permanente del Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur desde el
14 de Agosto de 1998, Legajo N° 12509579/03 —Categoria A Personal
Profesional Universitario E.P.U.- del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos.

Tal como surge de la documental acompanada, en fecha 14 de
Diciembre de 2010, fui proclamada por la Junta Electoral Nacional de la
Central de Trabajadores de la Argentina como Secretaria General de la
Seccional Tierra del Fuego, conforme los resultados del comicio realizado
el dia 23 de Septiembre de 2010.

Posteriormente, en fecha 20 de Enero de 2010, la Secretaria
General del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego y el Ministro de
Trabajo, respectivamente, recibieron y fueron notificados del Acta de
Proclamacién de la Junta Electoral Nacional de la Central de Trabajadores
Argentinos con la nomina de la totalidad de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Provincial.

Por consiguiente, me encuentro legitimada para promover el
control constitucional de V.E. y formular el planteo objeto de esta
presentacion judicial.

V- ANTEDECENTES DE LA NORMA IMPUGNADA.

La Ley Provincial N° 851 sancionada por la Legislatura

Provincial en fecha 21 de Diciembre de 2010 establecia “Articulo 1°.- Fijase

a partir del 1° de Enero de 2011 la remuneracion mensual, habitual y



permanente del gobernador de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, que sera equivalente al siete (7) veces el total de la
escala de la categoria 10 del Poder legislativo.

Articulo 2°.- Fijase el sueldo del vicegobernador en la suma equivalente al
noventa y cinco por ciento (95%) de la remuneracién total dispuesta para el
gobernador por todo concepto, a partir de la fecha establecida en el articulo
precedente.

Articulo 3°.- Fijase la dieta de los legisladores provinciales en la suma
equivalente al noventa por ciento (90%) de la remuneracion total dispuesta
para el gobernador por todo concepto, la que tendrd vigencia a partir del 1°
de enero de 2011.-

Articulo 4°.- Fijase la remuneracion de los secretarios Yy prosecretarios,
administrativos y legislativos de la Legislatura en la suma equivalente al
ochenta y cinco por ciento (85%) de la remuneracion total dispuesta para el
legislador.

Articulo 5°.- A partir de la promulgaciéon de la presente, se deroga la Ley
provincial 277 y los articulos 21 y 22 de la ley provincial 805, y toda otra

»

disposicion y norma legal que se oponga a la presente....”.

En fecha 29 de Diciembre de 2010 la Secretaria Legal y
Técnica, Servicio Juridico del Poder Ejecutivo Provincial, emitio el
Dictamen S.L.y T. N° 394 y expreso: “...El proyecto sancionado fue girado a
la Secretaria General de Gobierno, a efectos de analizar en tiempo oportuno
la eventual promulgacién o veto total o parcial del mismo, quien senalara
concretamente lo siguiente:

La modificaciéon propiciada implica un aumento salarial de
aproximadamente un veinticinco por ciento (25%), aumento que seria
efectivo para todos los funcionarios provinciales alli incluidos;

No se contemplan los mayores recursos que respaldarian el
incremento salarial sancionado, tal como lo establece la normativa
aplicable, Ley Provincial N° 495, articulo 38: “Toda ley que autorice gastos
no previstos en el Presupuesto General deberd especificar las fuentes de los
recursos a utilizar para su financiamiento. El Poder Ejecutivo dispondra la
incorporacion de tales gastos a la Ley de Presupuesto General en vigencia y
la autorizacion para gastar quedara comprendida en las respectivas
normas de ejecucion”.

Resulta incongruente el proyecto de ley con la politica salarial
que lleva a cabo el Poder Ejecutivo Provincial, toda vez que no corresponde

otorgar un aumento salarial para los funcionarios provinciales que rondaria



en un veinticinco por ciento, cuando se estipula un incremento salarial
programado por el resto de los trabajadores estatales del diez por ciento
(10%).

Conteste con los fundamentos vertidos, el Secretario General de

«

Gobierno concluye expresando “...toda cuestion y decision de politica
salarial debe abordarse de manera integrada, responsable y con las
previsiones presupuestarias y de financiamiento correspondientes”.

Ahora bien, desde un andlisis técnico legal, esta Secretaria
Legal y Técnica observa que el proyecto de ley es violatorio del articulo 134
de la Constitucion Provincial, pues no estariamos frente a una modificacién
de cardcter general, tal lo exigido en la norma constitucional ciada; véase,
que el parametro de cdlculo es una categoria especifica del escalafon del
Poder Legislativo, de manera que un eventual aumento salarial sélo para
dicha categoria, comprometeria el haber del gobernador y vicegobernador,
apartandose de este modo de la prevision constitucional, en cuanto el
cardacter general de la modificacion salarial, que tiene su basamento en el
sistema republicano de gobierno.

Si bien el proyecto en cuestion, trata de la fijacion del
emolumento del Jefe de la Administracién del Estado Provincial, no puede
soslayarse lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Provincial, el
cual constituye wun limite razonable al ejercicio de los derechos
fundamentales en juego; ello, en el contexto légico del ejercicio de la funcion
publica, propia de los funcionarios de mayor jerarquia dentro del gobierno.

Lo cierto, entonces, es que el ejercicio de la funcién publica
involucra un conjunto de derechos fundamentales vinculados al bienestar
general e interés publico y, en este marco, la clausula del articulo 134 opera
como un limite razonable en el sentido precisado por el articulo 29 de la
Declaracion Universal de Derechos Humaos: “Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad (...) y en el ejercicio de sus derechos y en el
disfrute de sus libertades. Toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por ley con el tnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrdtica”.

En otro orden, y con respecto a lo indicado por el Secretario
General de Gobierno, especificamente, que el proyecto de ley no contempla
los mayores recursos que respaldarian el incremento salarial sancionado,
es dable hacer notar, no soélo que el proyecto en si mismo carece del

respaldo presupuestario exigido legalmente segtun se indicara supra, Sino



que, ademds, el proyecto de ley de Presupuesto General de la
Administracion publica Provincial para el ejercicio 2011, sancionada en la
Sesion ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010, ha sido vetado por el
Poder Ejecutivo.

En esta instancia, conviene advertir que la fijacion del sueldo
del gobernador debié tratarse en la proyecto de ley de presupuesto para el
ejercicio 2011, por su cardcter general, en consonancia con el antes
analizado articulo 134 de la Constitucion Provincial; nétese, que el proyecto
de ley fija la remuneracion del gobernador deroga los articulos 21 y 22 de
la Ley N° 805. Se entiende que el cardcter general al que refiere la aludida
norma constitucional, se veria reflejada en su mdxima expresion en los
casos en que la modificaciéon salarial del Gobernador y Vicegobernador se
enmarque en el presupuesto General de Gastos y Cdlculo de Recursos para
el periodo siguiente, siendo que el mismo “serd la base a que deberd
ajustarse toda la Administraciéon Provincial” (articulo 67 de la Constituciéon
Provincial).

Corolario de lo expuesto, resulta ilustrativa la transcripciéon de
la siguiente cita doctrinaria cuyo contenido este servicio juridico comparte:
“Un gasto que fue mads alla de las legitimas necesidades del pais, no sélo
constituye un desperdicio pecuniario, sino también politico, y sobre todo,
representa un gran mal moral”, de alli que Licciardo considere que la clave
para la interpretacion sana de la Constituciéon no soélo se encuentra en los
limites a los gastos y el control de su gestion, sino en la verificacion de que
en las autorizaciones para gastar se respeten los derechos y garantias
consagradas en la Constitucién Nacional”.

En virtud del presente andlisis, en la instancia en que nos
encontramos en el proceso de formacion de las leyes, y en el marco de la
actividad politico constitucional que le estd reservada al Poder Ejecutivo,
podra la Sra. Gobernadora ejercer el poder de veto total de la norma
sancionada en los términos del articulo 109 de la Constitucion
Provincial...Fdo.: Dra. Leila Eleonora GIADAS, Secretaria Legal y Técnica”

En fecha 29 de Diciembre de 2010 el Poder Ejecutivo emitio el
Decreto Provincial N° 3157/10 cuyo texto se transcribe:

“VISTO: EI Proyecto de ley sancionado por la Legislatura de la
Provincia en la Sesién Ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010 que fija la
remuneracion del Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, y

CONSIDERANDO:



Que, por el proyecto de ley citado en el visto, se sancioné el
Proyecto de Ley que fija la remuneracion del Gobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Que, ha tomado intervencion la Secretaria General de Gobierno,
analizando el proyecto sancionado, por ser competencia de dicha cartera la
politica de recursos humanos.

Que, la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia ha tomado
intervencion emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 394/2010, cuyo criterio se
comparte, y que por razones de economia procedimental se considera
reproducido en el presente.

Que, la suscrita se encuentra facultada para dictar el presente
acto administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos 109°y 135°
de la Constitucién Provincial.

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el Proyecto de Ley sancionado por la
Legislatura de la Provincia en la Sesién Ordinaria del dia 21 de diciembre
de 2010 que fija la remuneraciéon del Gobernador de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, de conformidad al articulo
109 de la Constituciéon Provincial, en virtud a lo expuesto en los
considerandos y en el Dictamen S.L. y T. N° 394/2010.

ARTICULO 2°.- Devolver a la Legislatura Provincial el proyecto de ley
indicado, a los efectos previstos en el articulo 109 de la Constitucion

Provincial, con copia certificada del Dictamen S.L. y T. N° 394/2010....”.

En fecha 25 de Agosto de 2011 se celebro la Sesion Ordinaria
en la cual la Legislatura Provincial emitié la Resolucion N° 128/11 que
establece: “Articulo 1°- Insistir, en los términos del articulo 109 de la
Constitucion Provincial, en la sancién del proyecto de ley que fija la
remuneracion del Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico sur, sancionado por esta Camara en sesion del dia 21
de diciembre de 2010 y vetado totalmente por Decreto Provincial N°
3157/ 10 del Poder Ejecutivo de fecha 29 de diciembre de 2010.

Articulo 2°.- Comunicar al Poder Ejecutivo la presente, anexando el texto
original del proyecto mencionado, a los efectos de su promulgacion y

publicacion...”.



VI- LA NORMA IMPUGNADA.

El proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutivo Provincial en
fecha 8 de Septiembre de 2011, al que se le imprimié el tramite de
urgencia previsto por el Art. 111 de la Constitucion Provincial,
textualmente preceptua:

“ARTICULO 1°- Establecer que la remuneracién mensual, habitual y
permanente del Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, serd equivalente al promedio de la remuneracion
mensual, habitual y permanente que perciban los intendentes de los
municipios de la Provincia, a la que se le adicionard un cinco por ciento (5%).
ARTICULO 2°.- Fijar el sueldo del vicegobernador, en una suma equivalente
al noventa y cinco por ciento (95%) de la remuneracion total dispuesta para
el gobernador por todo concepto, a partir del momento establecido en el
articulo anterior.

ARTICULO 3°.- Fijar la dieta de los legisladores provinciales en una suma
equivalente al noventa por ciento (90%) de la remuneracion total dispuesta
para el gobernador por todo concepto, la que tendrd vigencia a partir de la
publicaciéon de la presente.

ARTICULO 4°.- Fijar la remuneracién de los secretarios y prosecretarios,
administrativos y legislativos de la Legislatura Provincial, en la suma
equivalente al ochenta y cinco por ciento (85%) de la remuneraciéon total
dispuesta para el legislador.

ARTICULO 6°.- Facultar al Gobernador a establecer las remuneraciones de
sus funcionarios.”

ARTICULO 7°.- Derogar las Leyes Provinciales N° 277 y N° 851, y toda otra
norma que se oponga a la presente....”.

VII- FUNDAMENTOS DEL PLANTEO CONSTITUCIONAL.

En primer lugar se impone puntualizar que, la norma
impugnada en el presente no enmendé ninguno de los vicios
constitucionales de los que adolecia su antecedente inmediato, esto es la
Ley Provincia N° 851.

Muy por el contrario, la Ley 855, no s6lo carece de partidas
presupuestarias para solventar los incrementos salariales, los que
tampoco fueron ordenados en contexto general para la Administracion
Publica, sino que ademas de superar el porcentaje fijado de incrementos
establecidos en la derogada Ley Provincial 851, supedita su cuantia a
decisiones politicas que adoptaran los Estados Municipales fueguinos, de

inferior jerarquia constitucional que la Legislatura Provincial sin que esto



se pueda encontrar previsto en el Presupuesto, por lo que, un aumento
otorgado a los intendentes seria inaplicable a la Clase Politica Provincial.

De lo expresado se sigue en forma univoca que el aumento
impugnado en este tramite judicial, al no haber sido contemplado en el
Presupuesto, en los hechos, genera un sometimiento que exéogeno a las
autoridades provinciales, y por ende manifiestamente inconstitucional,
toda vez que desplaza sus competencias propias, conferidas por la Carta
Magna en orden a la fijacion de las pautas salariales del Gobernador,
Legisladores Provinciales y sus respectivos funcionarios.

Asi pues, el exponencial aumento que las mas altas
autoridades politicas se otorgaron, ademas de violar expresas
disposiciones constitucionales y el principio de igualdad ante la ley,
perjudica a la totalidad de los trabajadores que, como la suscripta prestan
tareas en la Administracion Publica Provincial.

En este orden, el Articulo 16 de la Constitucion Nacional
establece: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos
sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condiciéon que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas”.

El Articulo 67 de la Constitucion Provincial ordena:
“Presupuesto. El Presupuesto General de la Provincia que se establecerd por
ley antes del inicio del ano durante el cual se aplicard, serd la base a que
deberd ajustarse toda la Administraciéon Provincial. Contendrd los ingresos
Yy egresos, aun aquéllos que hayan sido autorizados por leyes especiales
acompanado de un detalle de las actividades y programas que se
desarrollaran en cada unidad de organizacion presupuestaria. A tal fin, el
Poder Ejecutivo remitirda el proyecto a la Legislatura antes del 31 de agosto
de cada ano. La falta de sancién de la Ley de Presupuesto al 1° de enero de
cada ano en que deba entrar en vigencia, implica la reconduccion
automatica de las partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato
anterior. Toda ley que implique o autorice erogaciones deberd prever el
recurso correspondiente”.

El Articulo 95 de la Constitucion Provincial establece: “Dieta.
Los legisladores gozaran de la dieta que fije la ley, la cual no podra ser
alterada durante el periodo de sus mandatos, salvo cuando la modificacion
fuere dispuesta con cardcter general para toda la administracion

”

publica....”.



Mientras que el Articulo 134 de la Constitucion Provincial
preceptua: “Emolumentos. El Gobernador y el Vicegobernador percibiran un
sueldo a cargo del Tesoro Provincial, que serd fijado por ley y no podra ser
alterado durante el periodo de su mandato, salvo cuando la modificacién
fuere dispuesta con carecer general....”.

El Articulo 67 de la Constitucion Provincial establece:
“Presupuesto...Toda Ley que implique o autorice erogaciones deberd prever
el recurso correspondiente”.

Al respecto, la Dra. Silvia N. COHN, en su obra Constitucion
de la Provincia de Tierra del Fuego, Concordada, Anotada y Comentada,
Ed. Abeledo Perrot, Pag. 257 expresa: “El Poder Ejecutivo en reiteradas
oportunidades ha vetado proyectos sancionados por la Legislatura
Provincial basado en el incumplimiento de esta disposiciéon constitucional.

En tal sentido, el Ejecutivo provincial ha considerado que las
disposiciones que meramente remiten a las partidas presupuestarias de un
determinado ministerio y no prevén expresamente el recurso con el que se
solventara transgreden lo prescripto por el articulo 67° de la Constitucion
Provincial y lo tornan ineficaz.

El texto constitucional exige que toda ley que implique o
autorice erogaciones prevea el recurso correspondiente, Jsignifica ello que
para cada caso deberd crearse un recurso especifico a los fines de su
financiamiento?, como estaria exigiendo el Ejecutivo, o cresultara suficiente
que la ley indique que la erogaciéon serd financiada con la partida
presupuestaria que cuenta el ministerio encargado de su ejecucion y en
ultima instancia para la efecita implementacién, el Poder Ejecutivo, en el
siguiente ario deberd contemplarla como un concepto mds en la partida que
la ley le asignara?, como pareciera entender la Legislatura.

El texto en principio admite ambas interpretaciones, y los
convencionales constituyentes en sus debates nada han ampliado sobre el
punto en cuestion, por ello seria conveniente que se adoptara un criterio
univoco al respecto, a los fines de evitar la proliferacion tanto de proyectos
como de vetos de discutida juridicidad...”.

De las normas transcriptas se desprenden dos flagrantes
transgresiones constitucionales que descalifican a la ley impugnada como
acto legislativo valido, a saber:

1) Los emolumentos de la Gobernadora, del Vicegobernador y de los
Legisladores Provinciales fueron alterados durante el periodo de sus

mandatos, y el incremento impugnado, lejos de ser generalizado en el

10



ambito de la Administracion Publica Provincial, sélo comprende vy
beneficia a las autoridades y funcionarios politicos.

2) La norma tachada de inconstitucional, no integra la Ley de Presupuesto
donde se deben contemplar los recursos y gastos. Muy por el contrario, el
aumento fue otorgado en forma particular para la clase politica, sin
siquiera prever las partidas con las que solventara las erogaciones
respectivas.

De lo expresado, se sigue en forma univoca y concluyente que
el Poder Legislativo infringi6é los requisitos mas elementales exigidos por la
Constitucion Provincial en oportunidad de sancionar la ley impugnada,
desde que, ni las erogaciones impugnadas se ordenaron en un contexto de
aumentos generales para todos los trabajadores estatales, ni siquiera se
contemplaron en forma genérica los recursos para hacer frente a
semejantes incrementos, que, como va de suyo, seran abonados por los
contribuyentes fueguinos, es decir, por toda la sociedad.

En este sentido, creo oportuno senalar que los trabajadores
estatales, como la suscripta, somos los primeros y mas gravemente
perjudicados por la ley cuya inconstitucionalidad se reclama en el
presente, habida cuenta que solo contamos con nuestros magros ingresos
fijos para vivir y sostener economicamente a nuestras familias en una
provincia como Tierra del Fuego que, como es de publico conocimiento, su
costo de vida es el mas elevado del pais.

VIII- PAUTAS NORMATIVAS PARA ESTABLECER LA CUANTIA DE LOS
EMOLUMENTOS DE LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA.

El Articulo 1° de la norma impugnada, ademas de los vicios
reseniados que, a criterio de la suscripta, obstan a su validez como acto
legislativo valido, establece la cuantia de los emolumentos que percibiran
la Gobernadora, y un porcentual de éste los Legisladores Provinciales y
sus funcionarios.

Estos importes se determinaran tomando como base el
promedio de los haberes que perciben los titulares de otros Estados: los
Intendentes.

De una lectura superficial de la norma impugnada se sigue,
que en la practica, seran los Consejos Deliberantes de los Municipios
fueguinos los estamentos que, en la practica, fijaran la remuneracion de la
Sra. Gobernadora.

Adviértase el absurdo de la disposicion legal: 6rganos de

inferior jerarquia, pertenecientes a otros Estados, como los concejales de
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Ushuaia, Rio Grande y por qué no, de la comuna de Tolhuin, indicaran al
titular del Poder Ejecutivo Provincial a cuanto ascendera su sueldo.

De lo expresado se deduce también que la norma impugnada
resulta irrazonable.

La regla de razonabilidad esta contemplada en el Art. 28 de la
Constitucion Nacional donde dice que los principios, derechos y garantias
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio. La
razonabilidad exige que el medio elegido para alcanzar un fin valido,
guarde proporcion y aptitud suficiente con ese fin o que haya razon
valedera para fundar el acto de poder.

Senala Bidart Campos que “Nosotros creemos que el control
judicial de razonabilidad deberia analizar si entre diversos medios
igualmente posibles para alcanzar un fin, se opté por el mdas o menos
restrictivo para los derechos afectados; y que, realizada esa confrontacion,
deberia considerarse irrazonable la seleccion de un medio mds severo en
lugar de otro mas benigno que también seria conducente al fin perseguido”

(Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino T I A pag 808).

IX- PRUEBA.
Se ofrece la siguiente que hace a mi derecho:
IXa- INSTRUMENTAL:
-Estatuto de la Central de Trabajadores de la Argentina (C.T.A.);
-Acta de Proclamacion de la Junta Nacional de la Central de Trabajadores
de la Argentina.
-Cuatro Recibos de Haberes de la actora.
-Decreto Provincial N° 864 /09.
-Nota Sec Adm. N° 010/11 C.T.A. Tierra del Fuego.
-Nota Sec Adm. N° 011/11 C.T.A. Tierra del Fuego.
-Dictamen S.L.y T. N° 394/2010.
-Decreto Provincial N° 3157/10.
-Resolucion Secretaria General de Gobierno N° 709/11.

Para el supuesto en que la contraria desconociere la prueba
instrumental acompanada, solicito se oficie a sus respectivos organismos
emisores para que se pronuncien acerca de su autenticidad.

IXb- INFORMATIVA.

Oficio al Ministerio de Economia, a la Direccion de Recursos
Humanos y a la Direccion de Haberes, respectivamente, todas del
Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur, para que informen si durante el periodo comprendido entre
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los meses de Julio de 2011 y Diciembre de 2011 se registraron aumentos
generales en los haberes del personal de la Administracion Publica
Provincial.

En caso afirmativo, cual es el porcentual de dichos
incrementos salariales.
IXc- PERICIAL CONTABLE.

Debera designarse Perito Contador de la lista respectiva para
que luego de aceptar el cargo ante el actuario, elabore un dictamen a
tenor de los siguientes puntos:

1- Monto que percibira la Gobernadora de la Provincia de Tierra del
Fuego, por aplicacion del Articulo 1° de la Ley Provincial N° 1 que
establece que su remuneraciéon equivaldra a un promedio de lo que
perciban los intendentes de los municipios con mas el un cinco por
ciento (5%).

2- Porcentaje a que asciende el incremento de referencia en relacion
directa a los haberes que en la actualidad percibe la Sra.
Gobernadora de la Provincia.

3- Incrementos salariales otorgados a los Agentes que prestan tareas
en la Administracion Provincial durante el periodo comprendido
entre los meses de Julio de 2011 y Diciembre de 2011.

4- Todo otro dato de interés que ilustre la controversia planteada en

este proceso judicial.

X- DERECHO.
Fundo el derecho que me asiste, en las prescripciones de los
Articulos 67; 95; 134; 157 Inc. 1° y concordantes de la Constitucion
Provincial; Art. 16 de la Constitucion Nacional, Articulo 315; 316 y
concordantes del Codigo Procesal.-
XI- ACOMPANA TASA DE JUSTICIA Y BONO DERECHO F1JO.
Se acompana Comprobantes de Pago de Tasa de Justicia y
Bono Derecho Fijo previsto por el Art. 64 de la Ley Provincial N° 607.
XII- PETITORIO.
Por lo expuesto a V.E solicito:
1) Me tenga por presentada, por parte, con domicilio real denunciado y
procesal constituido.
2) Con caracter previo y dadas las caracteristicas del presente proceso, se
haga lugar a la medida cautelar peticionada.

3) Se tenga por ofrecida la prueba.
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4) Oportunamente se dicte sentencia declarando la inconstitucionalidad
de la Ley Provincial N° 855.

Proveer de conformidad V.E. que sera Justicia.-

Silvia Nora Paredes
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